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INFORME DE LA MESA REDONDA

“GOBIERNOS LOCALES Y DERECHO A LA CIUDAD”

9 de diciembre de 2011. 17h — 18:30h
Palazzo Vecchio, Florencia

La Comisidon de Inclusién Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos de CGLU
organizé una mesa redonda en el marco del Consejo Mundial de CGLU celebrado en Florencia
(Italia) del 9 al 11 de diciembre de 2011.

La sesidn tenia por objetivo conmemorar el Dia Mundial de los Derechos Humanos (10
de diciembre) y debatir sobre como los gobiernos locales contribuyen a hacer realidad el
Ilamado “derecho a la ciudad”.

En particular, la discusion se centr6 en la Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos
en la Ciudad, que se adoptaria formalmente el dia siguiente, 11 de diciembre de 2011, por
parte de los miembros del Consejo Mundial de CGLU.

lIdeas fuerza de la mesa redonda

= Derecho a la ciudad.

= Gestion publica del agua; el agua como derecho humano.

= Derecho a la democracia participativa.

» Planificacion estratégica participativa.

= Construccion de derechos a través de las politicas publicas (v. Observatorio Ciudades
Inclusivas de CGLU).

= Movimientos sociales y evolucion del derecho.

= Derecho al empleo; desarrollo econémico local.

= Sostenibilidad; desarrollo urbano sostenible.

= Cartas de derechos humanos; mecanismos de aplicacion de las cartas.

» Redes de ciudades; multiplicacion de experiencias; espacios de intercambio.

= Derechos humanos y sector privado.

PRESENTACION DE LA MESA REDONDA

PATRICK BRAOUEZEC, Presidente de Plaine Commune (Francia) y Vice-presidente Primero de
la Comisidn, abrié la mesa redonda sefialando que las ciudades juegan un papel fundamental
en la implementacion local de los derechos humanos a través de la prestacion de los
servicios publicos o del despliegue de politicas de educacidon, salud o vivienda. El
reconocimiento internacional del derecho a la ciudad ha quedado plasmado desde el afio
2000 con la elaboracion de varias cartas de derechos humanos: la Carta Europea de
Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad (Saint-Denis, 2000), la Carta Mundial
del Derecho a la Ciudad (Porto Alegre, 2001), la Carta de Montreal de Derechos y
Responsabilidades (Montreal, 2006) o la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad (México D.F, 2010). La Comision de Inclusion Social, Democracia Participativa y
Derechos Humanos de CGLU también ha contribuido a la promocion politica del derecho a la
ciudad a través de elaboracion de la Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos en la
Ciudad.
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INTERVENCIONES

MAGALI GIOVANNANGELI, Presidenta de la mancomunidad Pays d’Aubagne et de I'Etoile
(Francia) y Vice-presidenta de la Comision, tomé la palabra para lanzar una primera idea
para el debate: ;en qué medida, en un mundo dominado por las finanzas y en un contexto
de crisis mundial, los gobiernos locales, en diadlogo con los/as habitantes, pueden contribuir a
hacer avanzar los derechos humanos en las ciudades? A continuacion, present6é al primer
ponente de la mesa redonda, William Ronoh, Alcalde de Eldoret (Kenya).

WILLIAM RONOH, asistido por Stanislas Ondimu, funcionario del Ayuntamiento de Eldoret,
centré su intervencion en el articulo 11 de la Carta-Agenda, relativo al derecho al agua
potable. Eldoret ha desarrollado una politica muy interesante en materia de gestién publica
del agua, que la Comision ha analizado en detalle a través del Observatorio Ciudades
Inclusivas de CGLUY. El acceso al agua es un asunto critico en Kenia, un pais que se
caracteriza por la sequia crénica. Durante las décadas de 1980 y 1990, el gobierno keniata
privatizé las empresas del sector publico, incluido el suministro de agua, puesto que se
enfrentaba a problemas de mantenimiento de las infraestructuras hidricas, a la corrupcion
del sector, asi como a la implantacion de Programas de Ajuste Estructural (SAP) y a otras
condiciones de los donantes. Los resultados fueron muy negativos, especialmente por lo que
respecta a la prestacion de estos servicios a los grupos de rentas bajas. En este contexto,
Eldoret tomdé la iniciativa de crear una empresa publica para hacerse cargo del
abastecimiento del agua en su jurisdiccion territorial. La Empresa de Agua y Saneamiento de
Eldoret (ELDOWAS) se cre6 a finales de los afios 90 como una agencia dependiente en su
totalidad al Consejo Municipal. ELDOWAS persigue asegurar el suministro de agua a todos/as
los/as residentes de Eldoret. En concreto, uno de sus objetivos es aumentar el acceso a agua
segura y a servicios de alcantarillado para la poblacién pobre de Eldoret, que representa la
inmensa mayoria (mas del 90%) de la poblaciéon urbana y periurbana. La empresa ha
desarrollado una politica de inclusién social utilizando una estrategia doble: ha concentrado
sus actividades en las zonas de rentas medias para lograr rendimientos de capital y también
en zonas de rentas bajas para reducir la incidencia de enfermedades relacionadas con el
agua, comunes entre los que utilizan pozos de poca profundidad para obtener agua y letrinas
como alcantarillas. William Ronoh y Stanislas Ondimu destacaron también la gestion
participativa de ELDOWAS a través de la designaciéon de representantes de los/as
consumidores/as y de la sociedad civil en sus juntas.

A continuacién, LYDIA RIVERA, Vicealcaldesa de Caguas (Puerto Rico) tomé como elemento
de analisis el articulo 2 de la Carta-Agenda, que reconoce el derecho a la democracia
participativa. El municipio de Caguas ha desarrollado un modelo de gestién politica del
basado en la colaboracién intersectorial y en la articulacién institucional con el tejido
asociativo para enfrentar de forma colectiva el reto de la exclusiéon social. El impulso de la
democracia participativa viene también motivado por la Ley de Puerto Rico de
Municipalizacion (1999), que recoge la necesidad de llevar a cabo procesos participativos
para la toma de decisiones a nivel local. Este enfoque y cultura politica han permitido
construir capital social y han favorecido la emergencia de iniciativas ciudadanas de desarrollo
comunitario y autogestionado. La planificacion estratégica participativa ha hecho
posible, ademas, construir una vision compartida de la ciudad en diadlogo con la ciudadania.
Lydia Rivera afiadié que promover la participaciéon ciudadana es promover un modelo de
gestion publica de caracter colaborativo que contribuye a luchar contra la légica del Estado
Benefactor, modelo que genera dependencia social. Desde la légica de la gobernanza
democratica, el gobierno local deviene facilitador de oportunidades y punto de encuentro que
permite la emergencia de redes de colaboracion interregional e intersectorial entre el poder
publico, la ciudadania y el sector privado.

1 www.uclg.org/CISDP/observatory.
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MAGALI GIOVANNANGELI destacd que, asi como la intervenciéon de Eldoret era un buen
ejemplo de cémo las ciudades pueden garantizar el derecho al agua potable con criterios de
gestion publica e inclusién social, la experiencia de Caguas ponia de manifiesto la
importancia de la participaciéon ciudadana en gestion democratica local.

Acto seguido, tomoé la palabra GIOVANNI ALLEGRETTI, investigador del Centro de Estudios
Sociales (CES) de la Universidad de Coimbra (Portugal) y sub-director cientifico del
Observatorio Ciudades Inclusivas de CGLU creado por la Comisién. Giovanni Allegretti
explicoé que los estudios de caso compilados en el Observatorio demuestran que las ciudades,
a través de sus politicas publicas, contribuyen a construir derechos. La Carta-Agenda Mundial
de Derechos Humanos en la Ciudad no es, asi, producto de una reflexién abstracta, sino el
resultado de observar las politicas desarrolladas hoy en multiples ciudades del mundo. El
gran potencial de la Carta-Agenda es, precisamente, convertirse en un multiplicador de estas
experiencias. Las politicas analizadas en el Observatorio responden a un criterio de seleccion
multiple: diversidad geografica, con el objetivo de conseguir una representacion geografica
equitativa; tematica, para disponer de un elenco amplio de politicas sectoriales que permiten
demostrar que la garantia de los derechos humanos es una cuestion transversal; y
diversidad institucional, porque los gobiernos locales no juegan siempre el mismo papel en la
construccion de politicas publicas: a veces las impulsan y otras las desarrollan en alianza con
la sociedad civil o, incluso, con el sector privado (en algun caso, no sin tensiones iniciales,
como pone de manifiesto el caso del Banco Palmas?). Lo importante en la seleccién de los
casos era que se hubiera dado un aprendizaje mutuo entre los diferentes agentes implicados
y no tanto quién habia tenido la iniciativa. De ahi que se desecharan los casos en que el
gobierno local se limitaba a externalizar el servicio, algo frecuente en los paises de la antigua
Unién Soviética. ElI Observatorio muestra también que hay casos en que buenas politicas
nacionales multiplican su impacto positivo de forma considerable cuando son desplegadas a
nivel local. Como nota final de su intervencién, Giovanni Allegretti anuncié que el CES esta
organizando el Congreso “Las ciudades somos nosotros/as” (“Cities R us”) en junio de 2012
con el objetivo analizar en mayor profundidad las conclusiones derivadas de la
investigacion®.

MAGALI GIOVANNANGELI puso énfasis en una de las cuestiones mencionadas por Giovanni
Allegretti: el importante papel que juegan los movimientos sociales en la gestion de lo
publico y de qué forma las luchas de las que son portadores contribuyen a hacer evolucionar
el derecho.

DEBATE CON EL PUBLICO

ANTONIO ZURITA, Director General de FAMSI (Esparia), felicité a la Comisién por el trabajo
desarrollado en la elaboracién de la Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos en la
Ciudad y sugirio afiadir un derecho mas: el derecho al empleo. En este sentido, destaco
que los gobiernos locales juegan un papel importante en la generaciéon de un desarrollo
econdémico inclusivo y sostenible a través, entre otros, de la economia social o la economia
verde. Esta cuestion se abordé ampliamente en octubre de 2011 en Sevilla (Espafia) en el
marco del Foro ADEL?, cuya segunda edicién tendra lugar en Foz de Iguazt (Brasil) en 2013.
El éxito y repercusion alcanzada por este foro ha llevado a FAMSI a proponer la creacion de
un grupo de trabajo sobre “Desarrollo Econédmico Local” en el seno de la Comisidon de
Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos.

2 www.uclg.org/CISDP/observatory.
% www.ces.uc.pt/eventos/citiesareus.
4 www.foromundialadel.org.
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LISBETH IVERSEN, Concejala de Asuntos Sociales, Vivienda y Desarrollo Local de Bergen
(Noruega), tomo la palabra para explicar que su municipio lleva varios afios trabajando en la
implementacion local de los derechos humanos a través de la planificacion estratégica de la
ciudad. Bergen parte de la idea de que el desarrollo urbano debe inspirarse en el principio de
sostenibilidad y que éste no s6lo comprende las diferentes dimensiones tradicionalmente
reconocidas (sostenibilidad social, econdmica y medioambiental), sino también una
dimensién relacionada con la dignidad humana. Por ello, en Bergen se considera crucial
vincular las estrategias de desarrollo urbano con las politicas de derechos humanos.

MAGALI GIOVANNANGELI lanzé una pregunta a la sala para animar el debate: ¢es en las
ciudades donde los derechos devienen mas operacionales?, ;como lidiamos con el peligro de
que las cartas devengan meras declaraciones de intenciones?, ¢la Carta-Agenda ofrece
soluciones que permiten hacer avanzar hacia una mayor emancipaciéon social?

PATRICK BRAOUEZEC planteé algunos interrogantes respecto al contenido de la Carta-
Agenda. En primer lugar, mencioné que algunos de los compromisos del texto son
dificilmente asumibles por las ciudades. A modo de ejemplo, las autoridades locales de la
mancomunidad que preside, Plaine Commune, con un total de 400.000 habitantes de clase
media-baja, no tienen capacidad financiera para garantizar el derecho a una vivienda digna,
reconocido en el articulo 10. En segundo lugar, las responsabilidades de la ciudadania se
definen sélo en términos del “deber de respetar”, de modo que la légica es que las
instituciones garantizan y los/as ciudadanos/as respetan. Patrick Braouezec considera que
ello no responde a un modelo de democracia participativa, que parte mas bien de la idea de
que la construccién de la ciudad es una responsabilidad compartida entre las instituciones
locales y la ciudadania. Tomando en cuenta estas dos consideraciones, se comprometio a
presentar la Carta-Agenda ante los miembros del Consejo Mundial como una herramienta
que debe servir de punto de partida para que las ciudades signatarias desarrollen, junto a los
movimientos sociales y a la sociedad civil, un proceso de adaptacién al contexto local.

MAGALI GIOVANNANGELI pasé la palabra a Franck Barrau, Secretario General del
Secretariado Internacional de Derechos Humanos (SPIDH) de Nantes — Pays de la Loire
(Francia), excusando la presencia de Delphine Bouffenie, Teniente de Alcalde de Nantes, que,
por motivos de salud, no habia podido desplazarse a Florencia.

FRANCK BARRAU indicé que, en las disposiciones finales de la Carta-Agenda, el articulo
relativo a los mecanismos de aplicacidon hace referencia a la necesidad de que cada ciudad
signataria adapte el texto a su realidad y elabore su propia Carta-Agenda.

HANS SAKKERS, Director de Relaciones Internacionales de Utrecht (Holanda), valoré
positivamente este tipo de encuentros como espacios de intercambio de experiencias y de
aprendizaje mutuo entre ciudades. Sefialdé, ademas, que es importante conformar redes de
ciudades por los derechos humanos para dar visibilidad a lo que las ciudades estan
haciendo en esta materia. Finalmente, afiadié que, mas que discutir sobre si los municipios
deben o no firmar la Carta, lo mas importante es conseguir que las instituciones locales,
independientemente de su color politico, se comprometan a desplegar politicas de derechos
humanos.

MAGALI GIOVANNANGELI, a colacion de esta Uultima intervencién, planteé algunas
cuestiones mas para el debate: ¢el hecho de haber elaborado la Carta-Agenda en varios
escenarios internacionales y en articulacién con los movimientos sociales, no ha constituido
ya una forma de ir creando una red de ciudades y de movimientos sociales por los derechos
humanos?



‘!a Comision de Consejo Mundial de CGLU

LA Inclusién Social, ..
o, "v' Democracia Participativa 9 - 11 de diciembre _de 201_1
fA\\ > “ y Derechos Humanos Florencia, Italia
»!f
|_PS

JORDI ARCARONS, Jefe de Gabinete de la Teniente de Alcalde de Barcelona (Espafia) y
Presidenta de la Comision, Maite Fandos, excus6 la ausencia de ésta y puso de relieve la
necesidad de adoptar mecanismos que permitan supervisar la aplicacion de la Carta-
Agenda. También hizo referencia al efecto multiplicador que se origina cuando las ciudades
se adhieren a este tipo de iniciativas.

LESLIE RODRIGUEZ, Director de la Unidad de Planificacion Estratégica de Caguas (Puerto
Rico), sefialé que este tipo de cartas tienen un valor simbdlico que sirve para alentar a los
gobiernos locales a que promuevan politicas de derechos humanos.

CLAUSURA DE LA MESA REDONDA

PATRICK BRAOUEZEC, a modo de sintesis, puso fin a la mesa redonda sefialando que la
Carta-Agenda es una herramienta que compromete a los gobiernos locales a dar inicio a un
proceso de adaptaciéon local, que debe dotarse de mecanismos de evaluacion y que debe
permitir articular al conjunto de actores locales: las instituciones y los movimientos sociales
o0 ciudadanos. Deberia considerarse la incorporacion del derecho al trabajo y de preceptos
que vinculen al sector privado a respectar los derechos humanos. La creacion de una red
para el intercambio de experiencias seria una herramienta importante para que las ciudades
puedan conocer politicas y experiencias de implementacién de la Carta que hayan arrojado
buenos resultados en otros rincones del mundo.

MAGALI GIOVANNANGELI agradeci6 la participacion del publico y de los/as ponentes y cerré
el acto emplazando a los/as asistentes al Foro Mundial del Agua y al Foro Mundial
Alternativo del Agua (Marsella, marzo de 2012)°® para seguir debatiendo acerca de cémo
avanzar hacia la implementacion del derecho a la ciudad y, en particular, del derecho al
agua.

5 www.worldwaterforum6.org/en/ y www.fame2012.org/.
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PARTICIPANTES
AFRICA
Kenya Ayuntamiento de Eldoret William Ronoh Alcalde
Stanislas Ondimu Funcionario
Kipsigis County Council* Bernard K. Kosgei Tesorero
Marakwet County Council* Willyam C. Chesingany Presidente del Consejo Municipal
Judith Odera Funcionaria
Siaya County Council* Aggrey O. Onyango Presidente del Consejo Municipal
AMERICA LATINA
Brasil Ayuntamiento de Canoas Deise Martin Responsable de Relaciones Internacionales
PerG Asdeproa-Arequipa Aurora Bellido Secretaria General
Puerto Rico Ayuntamiento de Caguas Lydia Rivera Vicealcaldesa
Leslie Rodriguez Director de la Unidad de Planificacion Estratégica
EUROPA
Espafia Ayuntamiento de Barcelona Jordi Arcarons é‘jﬁ diii (3:%?5;8 de la Teniente de Alcalde de
FAMSI - Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Antonio Zurita Director General
Internacional
Francia Ayuntamiento de Aubagne Claude Bernardi Jefe de Gabinete de Alcaldia
Slimane Toudert Asesor del Gabinete de Alcaldia
Regioén lle-de-France Claudie Bony Departamento de Redes Internacionales
Secretariado Internac. Derechos Franck Barrau Secretario General
Humanos (SPIDH) - Nantes, Pays de |Anne Bitner Responsable de proyectos
la Loire Francesca Buzzelli Becaria
ZZI:tZISO de Congresos "La Cite", Anne-Claude Thiolat Responsable de Proyectos
Ayuntamiento de Nanterre Patrick Jarry Alcalde
Gérard Perreau-Bezouille  |Teniente de Alcalde de Relaciones Internacionales
Djamel Sandid Responsable de Relaciones Internacionales
Mancomunidad Pays d’Aubagne et ~|Magali Giovannangeli Presidenta
de I'Etoile Bernard Calabuig Responsable de Democracia Participativa
Mancomunidad Plaine Commune Patrick Braouezec Presidente
Departamento de Val-de-Marne Marie-Christine Delacroix  |Asesora del Gabinete de Presidencia
ltalia Coordinadora italiana de Autoridades |Fjavio lotti Director General
Locales para la Paz y los Derechos
Humanos Laura lotti Responsable de Relaciones Internacionales
(ng'j;e italiano de Ciudades Unidas Silvana Accossato Presidenta
Ayuntamiento de Savignano Irpino Oreste Ciasullo Alcalde
Noruega Ayuntamiento de Bergen Lisbeth Iversen Concejala de Asuntos Sociales
Paises Bajos Ayuntamiento de Utrecht Hans Sakkers Jefe del Departamento Relaciones Internacionales
La'shan Lewis Asesora de Relaciones Internacionales
Suiza Ayuntamiento de Ginebra Hen Pichelin Responsable de la Agenda 21

ORIENTE MEDIO Y ASIA OCCIDENTAL

_ Ayuntamiento de Teheran Goshtasb Mozaffari Director Adjunto de Relaciones Internacionales

COLABORADORES

Irdn

Portugal Centro de Estudios Sociales (CES) [Giovanni Allegretti Investigador

CGLU
Secretariado Mundial

Néstor Vega

Responsable Ejecutivo

Comisién de Inclusién Social, Democ. Partip. y DDHH

Eva Garcia Chueca

Coordinadora

*County council: autoridad local rural en Kenya



