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Informe

Introduction

Segun la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |a eliminacion de la violencia contra las mujeres,

por "violencia contra las mujeres" se entiende " todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada".

La violencia contra las mujeres incluye la violencia sexual, que constituye un grave atentado contra

los derechos fundamentales de las personas y contra la dignidad y la integridad fisica y mental de

las victimas.

La violencia sexuval incluye la violacion y todas las agresiones que - a pesar de no implicar
penetracion sexual - afectan igualmente a la intimidad y la integridad sexual de las victimas. En
todo el mundo, dependiendo de la legislacion nacional, existen diferentes definiciones de violacion y
agresion sexual. En términos generales, violacion es todo acto de penetracion sexual, ya sea vaginal,
anal u oral, que se lleva a cabo violando el libre consentimiento de la victima.

En el imaginario colectivo la violencia sexual se resume en la imagen de una mujer agredida por un
desconocido en un callejon oscuro. Sin embargo, la mayoria de las agresiones sexuales siguen un
escenario completamente distinto: los principales entornos donde se ejerce la violencia sexual son
la familia y la pareja.

La mutilacion genital femenina se refiere a todas las intervenciones en los 6rganos sexuales
externos femeninos que se realizan sin razéon médica. Es una forma de violencia sexual que a
menudo se lleva a cabo a una edad muy temprana: al menos 200 millones de mujeres y nifias de
entre 15 y 49 afos han sufrido mutilacidn genital femenina en los 31 paises donde se concentra
esta practica. De estas victimas, 44 millones son nifas menores de 15 aios.

La violencia sexual siempre ha estado presente en los conflictos y es utilizada como arma de
guerra. Las violaciones en situaciones de guerra tienen objetivos especificos: aterrorizar a la
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poblacion, romper familias, destruir comunidadesy, en algunos casos, cambiar la composicion étnica
de una poblacion.

La violencia sexual tiene consecuencias duraderas para la salud fisica y mental de las victimas,
que tienen un alto riesgo de desarrollar trastornos psicotraumaticos cronicos, como el trastorno de
estrés postraumatico, sobre todo si la violencia comenzo en la infancia.

La violencia sexual es una grave violacion de los derechos humanos, y los gobiernos locales y
regionales también tienen el deber y la responsabilidad de actuar y aplicar politicas publicas para
abordarla. Por este motivo, el Observatorio de la Violencia contra las Mujeres del Departamento de
Seine-Saint-Denis y la Comision de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos
de CGLU promueven el programa internacional “Territorios cuidadores de las mujeres victimas de

violencia", con el objetivo de crear un Observatorio internacional y articular un trabajo en red
internacional sobre la violencia contra las mujeres a nivel local para construir territorios cuidadores las
mujeres. Por lo tanto, es importante iniciar un didlogo entre los gobiernos locales y regionales, pero
también con los actores de la sociedad civil de las diferentes regiones del mundo, para intercambiar
sobre practicas y medidas locales contra la violencia sexual, asi como para hacer visibles las diferentes
realidades y formas de la violencia sexual en todos los territorios del mundo.

Mensajes clave del webinar

Violencia sexual:

Muchos gobiernos locales han afirmado su compromiso contra la violencia sexual contra las mujeres
poniendo en marcha iniciativas de sensibilizacion y prevencion. Las acciones de sensibilizacion
consisten esencialmente en campanas de informacion, formacion para profesionales y escuelas,
eventos comunitarios y colaboracidn con asociaciones locales.

Las politicas publicas locales y regionales permiten adoptar un enfoque sistematico, transversal y
coordinado entre los distintos departamentos de la Ciudad para prevenir, sensibilizar y erradicar este
tipo de violencia. Varios gobiernos locales destacaron el papel fundamental de Ciudades y Territorios
en la aplicacion de politicas adaptadas los grupos mas marginados, como las mujeres con
discapacidad, las mujeres sordomudas, las mujeres indigenas y Ixs nifixs. Ademas, las Ciudades se
estan comprometiendo cada vez mas en la lucha contra la violencia sexual en los espacios publicos
y en el transporte publico. Esto esta contribuyendo a cambiar las normas sociales estableciendo una
cultura de respeto y sequridad para todos en la ciudad, gracias en particular a la implicacion de una
serie de agentes locales y comunitarios en estas iniciativas.

Proporcionar atencidn sanitaria y psicoldgica a las victimas de violencia sexval es vital: en este
sentido, los gobiernos locales han destacado la necesidad de garantizar el acceso a servicios sanitarios
adecuados, como ginecologia y obstetricia, para brindar atencion médica especializada, realizar las
pruebas necesarias en caso de embarazos no deseados como consecuencia de una violacion, detectar
ITS y recoger pruebas forenses. En términos de apoyo, es esencial contar con servicios de psicoterapia
y tratamientos de urgencia para abordar los “psicotraumatismos”. Lxs participantes subrayaron
también la importancia de la colaboracion entre profesional sanitario, psicélogos y asociaciones
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especializadas con el objetivo de garantizar una asistencia holistica y adaptada a las necesidades de
las victimas.

La violencia sexual esta muy presente en las relaciones intimas, y varios gobiernos locales brindan
acceso a refugios de emergencia, lineas telefonicas de ayuda y servicios de asesoramiento y apoyo
juridico. Algunos gobiernos locales también han subrayado la importancia de los mecanismos de
comunicacion y coordinacion para centralizar la informacion y garantizar un seguimiento fluido de
todas las situaciones de violencia sexual en que se encuentran las mujeres, que son muy diversas.

Por ultimo, el sistema judicial desempefa un papel crucial en la lucha contra la violencia sexual.
Algunos de los gobiernos locales presentes pidieron mas cooperacidn con los organismos estatales
para reforzar las leyesy los procedimientos que garanticen una respuesta judicial eficaz, rapiday justa.
Estoimplica formaraIxs profesionales de la justicia y de las fuerzas del orden, mejorar los mecanismos
de denuncia y enjuiciamiento, y concienciar a las victimas sobre sus derechos y sobre los recursos
legales disponibles.

Mutilacion genital femenina :

La mutilacion genital femenina implica alterar o daiar los érganos sexuales de nifias y mujeres sin
ninguna razén médica. Las dos formas mas comunes de mutilacion genital femenina son la escision
(extirpacion de parte del clitoris y los labios menores) y la infibulacion (cierre casi completo del orificio
vulvar con o sin escision). El objetivo de estas practicas es obtener un control absoluto sobre el cuerpo
de las mujeres, incluido el control simbdlico y psicoldgico. Estas practicas se llevan a cabo sobre todo
en bebés y nifias de corta edad. Iniciar un didlogo sobre la mutilacion sexual de nifias y mujeres, asi
como las consecuencias fisicas psicotraumaticas que genera, es esencial para comprender el
vinculo entre dicha practica y las oportunidades de desarrollo que aun hay que ofrecer y
garantizar a las mujeres victimas de este tipo de violencia sexuval (trabajo, educacion, etc.).

La mutilacion genital femenina se practica principalmente en Africa, pero también en algunas zonas
de Asia (Indonesia, Malasia, etc.) y Oriente Medio (Egipto, Irak, Yemen, etc.), y también existe en
Europa, asi como en todos los niveles de administracion territorial y gobierno.

Al igual que en el caso de las agresiones sexuales y las violaciones, los gobiernos locales presentes
reconocieron la importancia de trabajar de forma integrada con todos los actores implicados en la
lucha contra las mutilaciones genitales femeninas. Esto es abn mas importante en las zonas donde
este tipo de violencia no esta prescrita por la ley, ya que permite movilizar una diversidad de
conocimientos, perspectivas y recursos para poner en marcha politicas publicas locales eficaces.

La sociedad civil, las asociaciones, las instituciones politicas y los lideres comunitarios y religiosos
tienen un papel que desempeiar en la sensibilizacion, la prevencion y la proteccion de las mujeres
frente a la mutilacion genital femenina. Trabajando juntos, estos actores pueden coordinar sus
esfuerzos, compartir buenas practicas y desarrollar politicas publicas locales coherentes y adaptadas
a las realidades locales, reforzando la proteccion de las mujeres, y promoviendo cambios duraderos
en la sociedad para reducir estas practicas.



Iniciativas de los gobiernos locales:

- Santiago de Chile ha puesto en marcha campafias de sensibilizacion sobre la violencia sexual
en espacios publicos y en las escuelas, teniendo en cuenta la diversidad y las particularidades
(incluso la multiculturalidad) de las mujeres victimas. La ciudad se basa en la idea de prevenir
la violencia a través de la participacion de las mujeres y del auto-cuidado mediante un enfoque
integral de salud, asi como del fortalecimiento de su autonomia econdémica. Con este
objetivo, Santiago ha puesto en marcha los programas de auto-cuidado* Me Quiero Me Cuido
y la Escuela Tecnoldgica de Cuidados Sociales. En colaboracion con el Estado, Santiago
gestiona el Centro de la Mujer, que presta atencidn y garantiza el acceso a la justicia a las
mujeres mas aisladas, como las con discapacitadas. Ademas, han creado un kit de emergencia
con ropa y articulos de primera necesidad para mujeres victimas de violencia sexual que
acuden a las instancias de seqguridad publica para denunciar agresiones contra ellas.

- Bogota ha puesto en marcha una estrategia intersectorial centrada en la prevencion y la
atencion a las victimas de violencia sexual, haciendo hincapié en la atencidn sanitaria de
urgencia y la proteccidn, en cooperacion con la policia y con el sistema judicial. La ciudad
proporciona asesoramiento juridico a las mujeres; asi como asistencia técnica juridica al
personal sanitario sobre los procedimientos de activacion de un cédigo blanco, para favorecer
el acceso al médico elegido por la victima, para impulsar prescripcion de antirretroviralesy la
recogida de pruebas y redaccion de informes médico-legales, y para brindar informacion
sobre el derecho al aborto. A través de sus médicos forenses, la Secretaria de la Mujer realiza
analisis forenses para su uso en procedimientos penales. Estos analisis revelan que mas del
50% de los agresores pertenecen a la familia de la victima, en caso de incesto, o eran su pareja
o expareja. Estas estadisticas han permitido adaptar algunas medidas y procedimientos
penales y civiles en el marco del derecho familiar (custodia de los hijos, pension alimenticia,
divorcio, etc.).

En el espacio publico, la ciudad ha puesto en marcha un protocolo de denuncia para las
victimas de violencia sexual en el transporte publico. Los conductores del transporte publico
pueden seguir cursos a distancia con enfoque de género, y los residentes tienen a su
disposicidn cursos gratuitos sobre igualdad de género. La ciudad también se ha centrado en
la rehabilitacion de los espacios publicos, identificando y geolocalizando los lugares donde se
produce violencia contra las mujeres, para poder redisefarlos.

- Koulikoro participa activamente en la lucha contra la mutilacion genital femenina, junto con
la Region, las asociaciones y la sociedad civil de Mali. Aunque la mutilacidn no esta clasificada
como delito en Mali, la ciudad reconoce su importancia. Junto a la Direccion Regional de
Promocion de la Mujer y la Familia, la ciudad proporciona apoyo institucional a las victimas

* Auto-cuidado es un concepto hispanohablante que hace referencia a las prdcticas feministas de "cuidarse", en las
que las mujeres dedican tiempo personal a su bienestar.



facilitando la colaboracion entre los distintos actores, incluidos los lideres comunitarios y
religiosos. Varios gobiernos locales se apoyan en asociaciones locales e internacionales para
sensibilizar a la comunidad mediante visitas a domicilio, conferencias abiertas y actividades
de concienciacion en los centros de salud.

- Quito ha distribuido el "violentometro" imprimiéndolo en las facturas de electricidad
emitidas por el Municipio, junto a los nUmeros de emergencia. De igual manera, la ciudad ha
puesto en marcha medidas para fomentar el acceso a la vivienda para mujeres victimas de
violencia y sus hijxs. Quito también ha promovido acciones de prevencidn y proteccion contra
el acoso en el transporte publico.

- El Departamento de Seine-Saint-Denis ha subrayado la importancia de la “deteccion” para
la prevencion de la mutilacion genital femenina. La identificacion de este tipo de situacion en
un entorno médico permite a las mujeres cambiar de opinidn sobre la mutilacion genital
femeninay de informarlas sobre el tratamiento (cirugia para reparar la vulva). Detectando una
mutilacion durante el embarazo, los médicos pueden evitar que se perpetue esta violencia,
sobre todo contra las nifias. La mutilacién genital provoca complicaciones ginecoldgicas y
obstétricas y causa importantes secuelas psicologicas y fisioldgicas que pueden ser mortales.
Por ello, el tratamiento debe ser multidisciplinar: en este sentido, el Departamento de Seine-
Saint-Denis se ha comprometido a luchar contra las mutilaciones genitales femeninas entre
las didsporas de su territorio, y mediante una labor de prevencion dirigida a los jovenes en los
centros de ensefianza secundaria. El Observatorio del Departamento sefiala también que las
leyes en Francia son protectoras: la mutilacidon genital es punible incluso si se lleva a cabo en
el extranjero (“extraterritorialidad” del delito).

Acciones de la sociedad civil:

- Mina Gaget (psicologa) habld del trabajo del Hospital de Panzi en la Republica Democratica
del Congo, dirigido por el Premio Nobel de la Paz Dr. Mukwege. El hospital ofrece una gama
completa de servicios médicos y psicosociales a mujeres y nifas que han sufrido mutilacion
genital y violacion. Los servicios incluyen cirugia reconstructiva, atencion obstétrica, gestion
psicologica del trauma y apoyo social.

Ademas de prestar atencion médica, el hospital de Panzi participa en actividades de
sensibilizacion, educacion e incidencia para erradicar la mutilacion genital femenina y la
violencia sexual.

- La asociacion WILDAF de Mali esta comprometida con la sensibilizacion, la educacion v,
sobre todo, la movilizacion comunitaria para eliminar la violencia sexual, en particular la
mutilacion genital femenina. La organizacidon trabaja en estrecha colaboracion con las
comunidades locales, las organizaciones de mujeres, las instituciones gubernamentales y sus
socios. WILDAF también presiona para que se adopten leyes y politicas publicas que protejan
alas mujeres. En Koulikoro, la organizacion trabaja con el ayuntamiento sobre iniciativas para
prevenir la mutilacion genital femenina, asi como para solucionar los problemas de
alojamiento de las victimas y garantizar la atencion a Ixs nifixs mediante un plan regional en
curso de elaboracion.



El Kullimaaroo - Centro Holistico de Atencion a la Mujer de Casamance brinda atencion a
mujeres victimas de violencia sexual. En el sur de Senegal, Casamance es una region donde
un conflicto armado de mas 40 afios sobreexpone las mujeres a la violencia sexual. La
Plateforme des Femmes pour la Paix (Plataforma de Mujeres por la Paz — que gestiona el
Centro) pretende combatir la violencia sexual en las zonas de conflicto y los factores
socioculturales que la favorecen. La Plataforma ha identificado y formado a mujeres lideresy
lideres religiosos para sensibilizar a las victimas y brindarles atencion. La Plataforma también
lleva a cabo actividades de sensibilizacion mediante emisiones de radio y en varias escuelas.
A través del Centro, las mujeres pueden beneficiar de refugios emergencia; asi como de
actividades para su reinsercidn social y econdomica y de apoyo psicolégico especializado. El
Centro proporciona también servicios sanitarios como visitas médicas, atencion a la salud
reproductiva y sexual, y deteccion de enfermedades de transmision sexual. El centro se
esfuerza por promover la reintegracion de las niflas y mujeres que han sido victimas de
violencia sexual mediante el acceso a la escuela, programas educativos especificos e
iniciativas para el desarrollo de su autoestima. El mayor reto del centro es asegurar la
sostenibilidad de sus recursos para poder garantizar la continuidad de la atencién a las
victimas.



