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RELATORIA DE LA SESION PARALELA

El Derecho a la Ciudad:
luchando contra las desigualdades urbanas

Mesa redonda tematica
sobre la "PROMOVER LA DIVERSIDAD"!

3 de octubre de 2013, 16h-17:30h
Organizador

e Comision de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos
Humanos de CGLU. Contacto: Sra. Eva Garcia Chueca (e.chueca@uclg.org)

Colaboradores

e Comision de Ciudades de Periferia de CGLU. Contacto: Sr. Djamel Sandid
(djamel.sandid@mairie-nanterre.fr)

¢ Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CEMR). Contacto: Sr. Maxime
Ramon (maxime.ramon@ccre-cemr.org)

Lista de ponentes

Presentacion y moderacién: Sra. Maite Fandos, Teniente de Alcalde de Barcelona,
Espafia y Presidenta de la Comisién de Inclusién Social, Democracia Participativa y
Derechos Humanos de CGLU

e Sr. Gérard Perreau-Bezouille, Vicealcalde de Nanterre (Francia)
Sra. Halima TIJANI, Alcaldesa de Raoued, Tunez
Sr. Thabo Manyoni, Alcalde de Mangaung y Presidente de la Asociacion de
Gobiernos Locales de Africa del Sur (SALGA)

¢ Sra. Nadia Campeado, Vicealcaldesa de S3ao Paulo (Brasil)

e Sr. Frédéric Vallier, Secretario General del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CCRE)

e Sr. Giovanni Allegretti, Investigador del Centro de Estudios Sociales (CES),
Universidad de Coimbra (Portugal)

Relator: Sr. Nelson Saule Jr., Coordinador General del Instituto Polis, Brasil

L El documento de presentacion de la sesidn esta disponible en: http://www.uclg-
cisdp.org/es/actualidad/agenda/el-derecho-la-ciudad-luchando-contra-las-desigualdades-urbanas-
sesi%C3%B3n-paralela.
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Cuestiones abordadas durante la sesién paralela

a) Herramientas para implementar, monitorear y evaluar el derecho a la ciudad en
el ambito local (politicas sociales y planes de accidén, prestaciéon de servicios
publicos equitativos, cartas municipales, indicadores y diagndsticos de derechos
humanos).

b) El reto de implementar el derecho a la ciudad en un contexto metropolitano.

c) El papel del derecho a la ciudad en el debate post- 2015 y Habitat III.

Estructura de la sesion

Persona/s Funcion Tiempo de
intervencion
Moderadora Bienvenida y presentacién 7 min.

de la sesion

Ponente 1 Intervencion 7 min.
Ponente 2 Intervencion 7 min.
Ponente 3 Intervencion 7 min.
Ponente 4 Intervencion 7 min.
Ponente 5 Intervencion 7 min.
Ponente 6 Intervencion 7 min.
Relator Intervenciéon y 7 min.
sintesis del debate
Puablico y ponentes Debate 30 min.
Moderadora Conclusiones y clausura 1 min.

Presentacion y moderacion de la sesién: Sra. Maite Fandos, Teniente de Alcalde de
Barcelona, Espafia y Presidenta de la Comision de Inclusion Social, Democracia
Participativa y Derechos Humanos de CGLU

Como presidenta de la Comisidon y Teniente de Alcalde de Barcelona, la Sra. Maite
Fandos abrid el debate presentando propuestas basadas en su propia experiencia en el
Ayuntamiento de Barcelona. En su intervencion, la Sra. Fandos subrayo la importancia
de considerar la participacion social con mayor profundidad y desde un punto de vista
renovado. A partir de este enfoque, enfatizd que es especialmente relevante fomentar
las iniciativas de trabajo conjunto entre los ayuntamientos y la sociedad civil, desde el
diagndstico hasta la implementacién de programas sociales. Como ejemplo de practica
innovadora en este sentido, menciond el Acuerdo Ciudadano por una Barcelona Inclusiva
(ACBI): una “estrategia compartida” de trabajo entre el gobierno y mas de 500
entidades sociales para preparar el Plan para la Inclusién Social de Barcelona 2012-
2015. Hizo hincapié en que la diversidad existente actualmente en las ciudades requiere
que las autoridades disminuyan la burocracia y adopten un enfoque mas flexible y
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cooperativo para la definicidon y la implementacion de politicas que deben adaptarse a las
personas y respetar las dindmicas sociales. Por uUltimo, destacé su conviccion de que es
posible avanzar en la construccidn de ciudades mas inclusivas reforzando las politicas
sociales si se aumentan los presupuestos y se crean nuevos espacios para evaluar y
abordar los retos actuales.

Ponente 1: Sr. Gérard Perreau-Bezouille, Vicealcalde de Nanterre (Francia)

El Sr. Perreau empezd su intervencion excusando la ausencia del alcalde de Nanterre, el
Sr. Patrick Jarry, que no pudo estar presente en el Congreso de Rabat debido a
compromisos de Ultima hora. Recordd que la ciudad de Nanterre ostenta la presidencia
de la Comisidn de Ciudades Periféricas de CGLU. La exposicion del Sr. Perreau se centrd
en una serie de imagenes muy reveladoras, que utilizé para demostrar, combinando
datos estadisticos y territoriales, la espacializacion de la desigualdad en diferentes
metropolis. Consideré que el derecho a la ciudad también implica el “derecho a
metropolis solidarias”. Con esta perspectiva, empez6 presentando la diferencia de
ingresos medios en los territorios de Paris, Buenos Aires, Sidney y México, para poner al
descubierto la considerable desigualdad econdmica que existe entre los centros urbanos
y la periferia. También expuso otros indicadores relacionados con la movilidad urbana, la
ubicaciéon de las viviendas sociales y el desempleo juvenil para destacar que la
desigualad en las ciudades tiene una fuerte dimensién espacial. En Paris, por ejemplo, se
tarda mas tiempo en llegar al centro desde las ciudades periféricas que desde ciudades
situadas a 200 km de distancia. También puso de manifiesto la fragmentacion territorial
existente en las ciudades de Chicago, Sdo Paulo y Washington mediante la presentacion
de los diferentes porcentajes existentes en centro y en la periferia de estas tres ciudades
en lo que se refiere a descendientes afroamericanos, mortalidad infantil y habitantes
nacidos fuera del pais, respectivamente. A modo de conclusién, el Sr. Perreau destacé
que del derecho a la ciudad emana el derecho a la policentralidad, un derecho que es
fundamental garantizar como via para acceder a las diferentes dimensiones de la vida
urbana.

Ponente 2: Sra. Halima Tijani, Alcaldesa de Raoued (Tunez)

En su presentacion, la Sra. Tijani destacd los aspectos mas importantes de la violacion
del derecho a la ciudad. Enfatizé que el desarrollo urbano y la gran complejidad de las
ciudades, junto con el crecimiento continuado de la poblacion desde finales del siglo XIX,
han contribuido en gran medida a intensificar la injusticia urbana. La Sra. Tijani definio
el derecho a la ciudad como un principio de derechos humanos que debe ponerse de
manifiesto en la competencia, la complementariedad y el acceso a los servicios publicos.
Para garantizar este derecho, subrayod la relevancia de establecer leyes que regulen la
relacion entre las comunidades locales y los componentes materiales de la ciudad. La
Sra. Tijani sefialé que el estatus del derecho a la ciudad cambia entre un pais o
continente y otro: mientras que se centra en los aspectos ambientales e histdricos en los
paises desarrollados, se reduce al componente funcional relacionado con las
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infraestructuras en las regiones en desarrollo. Como principales factores que contribuyen
a estas diferencias, subrayd la voluntad politica y las diferencias socioecondmicas entre
paises con democracia real y gobernanza local, y aquellos en los que la democracia es
fragil y la Administracién esta centralizada. La Sra. Tijani mencioné la ciudad de Raoued
como ejemplo de municipio en el que la falta de una estrategia clara para el desarrollo
regional y un pobre potencial econdmico han llevado a una situacién de precariedad en
la que el 60% de los habitantes no tiene acceso a instalaciones sanitarias basicas o a
calles asfaltadas, y enfatizd que el derecho a la ciudad es sindnimo de derecho a vivir
con dignidad, lo que consideré la base de las reivindicaciones de la Primavera Arabe. Por
ultimo, concluyé que la lucha contra la injusticia y la desigualdad en la ciudad y entre
ciudades inexorablemente implica establecer un sistema de gobierno municipal para
mejorar la democracia local.

Ponente 3: Sr. Thabo Manyoni, Alcalde de Mangaung y Presidente de la Asociacion de
Gobiernos Locales de Africa del Sur (SALGA), Sudéfrica

El Sr. Manyoni empezd su presentacidén preguntando si el derecho a la ciudad solo tenia
que ver con la libertad individual de acceder a servicios urbanos o si estaba relacionado
con la reivindicacion de un acceso transformado y renovado a la vida urbana. Considerd
que la vida en comunidad lentamente va dejando de formar parte del contexto de la
ciudad, que se ha vuelto un lugar muy caro para vivir, con lo que es totalmente
inaccesible para los pobres (urbanos). En el marco de este enfoque, el Sr. Manyoni
presentd a grandes rasgos la experiencia y los retos de Sudafrica en términos de
promocion del derecho a la ciudad. Subrayd que en este pais aun pesa el legado de la
planificaciéon urbana y de los asentamientos humanos de la época del apartheid. En este
sentido, destacé que el nivel de desigualdad, pobreza e injusticia de las ciudades
sudafricanas eran retos clave que exigen que las autoridades aporten respuestas
rapidas, sostenibles y creativas. En su presentacion enfatizd también cuatro lineas
principales de accion: la incorporacion de asentamientos informales como parte del
paisaje urbano, la necesidad de aumentar el acceso de estas comunidades a los
beneficios y las oportunidades de las ciudades, el fomento de incentivos importantes
para apoyar la construccion de viviendas inclusivas y el stock de alquileres sociales y el
aumento de la participacién publica. Por ultimo, concluyd su intervencién enfatizando la
importancia de reafirmar el derecho de los pobres a participar en la creacién y la
configuracion de su ciudad, y reclamo para ellos los beneficios de la ciudadania urbana.

Ponente 4: Sra. Nadia Campeao, Vicealcaldesa de Sao Paulo (Brasil)

La Sra. Campedao empezd su intervencion presentando un panorama general de la
mejora de los indicadores socioecondémicos brasilefios, por medio de los cuales enfatizo
la importancia de combinar el crecimiento econémico con la disminucién de la
desigualdad social. En este panorama general, destacé que Brasil ha reanudado su
camino hacia el crecimiento econdmico tras mas de dos décadas de estancamiento y que
en los ultimos doce afios veintiocho millones de personas han salido de la extrema
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pobreza. La Sra. Campedo considerd que la ciudad de Sdo Paulo forma parte de este
contexto general, aunque la desigualdad sigue haciendo mella: cerca del 30% de los
ciudadanos vive en alojamientos inseguros y aproximadamente doscientas mil familias
se benefician del programa del gobierno federal que garantiza unos ingresos minimos
para las familias mas pobres. Como miembro del gobierno elegido recientemente, hizo
hincapié en su visién del derecho a la ciudad como derecho colectivo, basado en la
mejora de la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a servicios publicos de
calidad. En este sentido, considerd que las protestas que tuvieron lugar en diferentes
ciudades de Brasil el pasado mes de junio fueron muy importantes para ensefar a las
autoridades que la sociedad exige mas vias de participacion en las politicas de la ciudad.
Por ultimo, para demostrar los esfuerzos de la nueva Administracion en materia de
fomento del derecho a la ciudad a través de un proceso abierto y transparente, la Sra.
Campeao presentd tres iniciativas: la participacién democratica en la redaccién del
nuevo Plan Director de la ciudad de S3o Paulo, la creacion de Consejos Participativos
para cada distrito de Sdo Paulo y la mejora de la movilidad urbana.

Ponente 5: Sr. Frédéric Vallier, Secretario General del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CEMR)

El Sr. Vallier enfatizdo que el derecho a la ciudad es multidimensional y que uno de sus
aspectos principales es la igualdad entre hombres y mujeres. Teniendo en cuenta este
reto, desde 1983 el CEMR trabaja activamente para promover la igualdad de género en
los proceso de toma de decisiones. El Sr. Vallier apuntd la importancia de la Carta
Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local, adoptada en el afio
2006 como resultado de dos décadas de esfuerzos y establecimiento de contactos entre
representantes electas. Ha sido una de sus iniciativas con mas éxito, puesto que 1.370
ciudades de 29 paises europeos han suscrito la Carta, que se ha traducido a 25 lenguas.
Segun el Sr. Vallier, su éxito se debe a que auna diferentes visiones de la igualdad en
Europa, y a que es muy practica, puesto que ofrece metodologias tangibles. El Sr. Vallier
afirmd que desde su adopcién muchas ciudades signatarias han solicitado recibir apoyo
sobre cdmo implementar la Carta y especialmente sobre cdmo redactar planes de accién.
Para responder a esta demanda, se lanzé un Observatorio de la Carta (www.charter-
equality.eu), que facilita el intercambio de experiencias y buenas practicas entre las
ciudades signatarias, ademas de proporcionar un motor de buUsqueda que permite
acceder a informacion sobre ellas. Ademas, llaméd la atencién sobre la necesidad de
implementar la Agenda Global para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local,
adoptada el pasado mes de enero en Paris. A modo de conclusion, subrayd la
importancia de estas herramientas para reducir la desigualdad urbana e implementar el
derecho a la ciudad, lo que puede replicarse en otras partes del mundo, asi como la
implementacién de una agenda de desarrollo global mas amplia antes y después de
2015.
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Ponente 6: Sr. Giovanni Allegretti, investigador del Centro de Estudios Sociales de la
Universidad de Coimbra (Portugal)

En su intervencién, el Sr. Allegretti definid el concepto de derecho a la ciudad como una
radicalizacion de luchas sociales para promover una vision distinta y mas holistica de los
derechos colectivos. En el marco de este enfoque, subrayd la importancia de desarrollar
y coordinar dos lineas de trabajo principales: una relacionada con la elaboracién de
documentos programaticos y la otra centrada en la promociéon y el intercambio de
informacién sobre practicas implementadas en el ambito del derecho a la ciudad.
Consider6 que el primer proceso es especialmente importante para posibilitar la
profundizacién de los derechos colectivos como derechos mas amplios que la simple
suma de los derechos individuales y mas centrados en una visién organicista de la
ciudad y su funcidn social. Un ejemplo de un importante documento programatico que
menciond el Sr. Allegretti es la Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos en la
Ciudad (2011), de la que subraydé su contribucion significativa a la hora de ofrecer
ejemplos de acciones fundamentales y su atencién a la diversidad cultural durante su
redaccion. Comparando esta carta con la Carta Europea de Derechos Humanos en la
Ciudad, el Sr. Allegretti apuntd que la Carta-Agenda presta mayor atencion a las
conexiones entre el entorno urbano y el campo. También anadié como aspecto positivo
la introduccién de elementos procedentes de diferentes cosmogonias y el énfasis cada
vez mayor en los esfuerzos intermunicipales. A continuacion, presenté el Observatorio de
Ciudades Inclusivas,” una herramienta muy relevante para inspirar politicas a través de
buenas practicas ya existentes implementadas por ciudades o regiones, un ejemplo de
investigacién militante en el dmbito del derecho a la ciudad. Para concluir, el Sr.
Allegretti afirmd que creia que tanto las iniciativas programaticas como los bancos de
datos son herramientas clave para influir en el proceso post-2015 y la nueva Agenda
Urbana que se adoptara en Habitat III.

Relator: Sr. Nelson Saule Janior, Coordinador general del Instituto Pdlis (Brasil)

El Sr. Nelson Saule Junior resumid las intervenciones de los ponentes que habian
intervenido previamente y aportd las siguientes ideas al debate: la existencia de
ciudades democraticas, justas, sostenibles y humanas implica el reconocimiento y la
implementacién del derecho a la ciudad como un nuevo modelo politico y cultural para
reconstruir nuestras ciudades. Este concepto surge de un paradigma emergente que
pretende asegurar una distribucién y un aprovechamiento equitativo, justo y sostenible
de los recursos urbanos, la riqueza, los bienes y las oportunidades para todos los
residentes de las ciudades, con independencia de si estan en la ciudad de forma
permanente o transitoria. El derecho a la ciudad, que se basa en la idea de que las
ciudades son un espacio privilegiado para el ejercicio de la ciudadania y la democracia,
requiere que la sociedad civil, los gobiernos locales y nacionales, los diputados y los

2 http://www.uclg-cisdp.org/en/observatory.
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organismos internacionales establezcan y ejecuten compromisos y medidas para que los
residentes urbanos puedan vivir con dignidad en las ciudades.

Recomendaciones surgidas de la sesion

7

El derecho a la ciudad y el derecho a la participacion ciudadana en el ambito local
son elementos estratégicos para avivar el interés publico y crear una agenda
inclusiva en materia de gobernanza local.

CGLU deberia defender el reconocimiento del derecho a la ciudad en la nueva
Agenda Urbana que se definird en Habitat III, dialogando con las redes y las
organizaciones de la sociedad civil.

La Comisién de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos es
el canal a través del cual profundizar en un trabajo concreto sobre el derecho a la
ciudad que aporte evidencias y mensajes politicos a CGLU.

Algunas herramientas posibles para avanzar hacia el derecho a la ciudad de
manera global son: la creacion de plataformas que fomenten un didlogo politico y
una accion conjunta entre los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad
hacia Habitat III; la creacién de observatorios para promover la investigacion y
compilar evidencias y buenas practicas en los ambitos nacional, regional e
internacional; la definicion de objetivos e indicadores locales para operacionalizar
el derecho a la ciudad y monitorizar su implementacién.
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