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El Cairo (Egipto):
Programa de Rehabilitacion de Viviendas
al-Darb al-Ahmar?

Nombre de la politica: Programa de Rehabilitacién de Viviendas Al-Darb al-Ahmar (ADAA
HRP)

Fecha de inicio: marzo de 2004-2009
Fecha de finalizacidn: programa en curso

CONTEXTO
CONTEXTO GUBERNMENTAL

Contexto de la ciudad

El Cairo es una de las metrGpolis mas populosas del mundo arabe y posee una vasta herencia
islamica arquitecténica y urbana. Absorbe alrededor del 40% de la poblacion egipcia y
comparte con el pais su nombre arabe Misr. En el siglo pasado, las politicas de gestion urbana
han tenido que hacer frente a un crecimiento gradual y en curso de la poblacion y a asuntos

! El Observatorio Ciudades Inclusivas es un espacio de analisis y reflexion sobre politicas locales de inclusion social.
Contiene mas de sesenta estudios de caso sobre politicas innovadoras en materia de interculturalidad, desarrollo
comunitario, acceso a los servicios basicos, igualdad de género, derechos humanos, proteccion del medio ambiente o
erradicacion de la pobreza, entre otros. La iniciativa ha contado con el apoyo cientifico del Prof. Yves Cabannes de la
University College of London(15 casos) y de un equipo de investigadores del Centro de Estudios Sociales (CES) de la
Universidad de Coimbra (50 casos), que ha trabajado bajo la direccién del Prof. Boaventura de Sousa Santos. Este
Observatorio persigue detectar experiencias exitosas que puedan aportar elementos de inspiracion a otras ciudades en
el momento de disefiar e implementar sus politicas de inclusién.

El Observatorio Ciudades Inclusivas ha sido creado por la Comision de Inclusién Social, Democracia Participativa y
Derechos Humanos de CGLU. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) es la plataforma mundial que
representa y defiende los intereses de los gobiernos locales ante la comunidad internacional y trabaja para dotar las
ciudades de un mayor peso politico en la gobernanza mundial. La Comisién de Inclusiéon Social, Democracia
Participativa y Derechos Humanos tiene por misién contribuir a construir la voz comin de las ciudades de CGLU en
materia de inclusién social, democracia participativa y derechos humanos. También persigue orientar a los gobiernos
locales en el disefio de estas politicas y, para ello, promueve debates politicos, intercambio de experiencias y el
aprendizaje mutuo entre ciudades de todo el mundo.

Para mas informacién: www.uclg.org/cisdp/observatory
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relacionados con la enorme zona geografica que gravita hacia la conurbacion del Cairo, lo que
ha tenido como consecuencia una efectividad limitada de las politicas y ha generado diversos
problemas graves como la proliferacion de soluciones informales de vivienda, hacinamiento en
zonas histdricas, la transformacion, el aburguesamiento y el deterioro de antiguas estructuras
urbanas y el uso de monumentos, cementerios y zonas marginadas de la ciudad (como las
orillas y las islas del Nilo) con fines residenciales.

Hoy en dia la metropolis de la Region del Gran Cairo tiene una poblacién que excede los 18
millones de habitantes, mas de la mitad de los cuales vive en poblados informales, que han
experimentado una expansién urbana y demografica impresionante y rapidos cambios en la
estructura social, que antafio estaba muy connotada por una organizacion arabigo-islamica
tradicional. La Gobernacion del Cairo tienen una poblacién oficial de 7.137.218 habitantes
(3.505.376 mujeres y 3.631.842 hombres).

La pobreza, la falta de infraestructuras basicas, la vivienda y el desempleo son algunos de los
principales problemas del Cairo tanto en general como especialmente en las zonas historicas:

¢ En Egipto, el PIB per cépita era 2.161$, el indice de pobreza humano era de un 23,4% y
un 16,7% de la poblaciéon estaba por debajo del umbral de pobreza nacional. En la
Gobernacion del Cairo, el 99,2% de los hogares tiene acceso al agua (a grandes rasgos)
y el consumo de agua es de 975,1 litros/dia/persona. Sin embargo, la calidad del servicio
es mala debido a que el suministro de agua es discontinuo en diversas zonas,
especialmente las que tienen una densidad de poblacion que aumenta rapidamente —el
40% de los habitantes del Cairo no tiene acceso al agua mas de tres horas al dia.
Ademas, redes antiguas de suministro en zonas urbanas y la red de alcantarillado
insuficiente no permiten una buena calidad del agua potable. Asi mismo, mientras que el
98,2% de los hogares tiene acceso a un saneamiento basico, solo un pequefio
porcentaje de estos estad conectado a un sistema de alcantarillado.

e En el Cairo, la politica publica de vivienda no puede satisfacer la demanda total. En el
periodo constructivo 2005-2006, las viviendas gubernamentales produjeron 2.877
unidades habitacionales de bajo coste y 80 unidades habitacionales gubernamentales
econdmicas de un total de 8.294 unidades habitacionales construidas. En la
Gobernacion del Cairo, hay 1.783.335 viviendas (6.687.961 personas), con 693 unidades
habitacionales publicas que albergan a 70.620 personas.

e En el Cairo, el empleo es del 89,2% (66.9% de hombres y 22,3% de mujeres) y el
desempleo del 10,8% (6,6% hombres y 4,2% mujeres). El sector informal suponia un
51% del empleo total en 1990, una cifra que se aumentd hasta el 54% para 1998. El
porcentaje de mujeres con empleos informales aument6 del 33% al 39% y el de hombres
disminuy6 del 67% al 61% durante el mismo periodo. En 2006, el porcentaje de empleo
informal en sectores no agricolas fue del 69,3%.

Nivel de descentralizacion del pais

El sistema de administracion local se rige por la Ley n° 43/1979 (modificada posteriormente por
la Ley145/1988). La Constitucion de 1971 reconocio la autonomia local e identific6 un minimo
de tres niveles, es decir, gobernaciones, ciudades y aldeas. La Ley 52/1975 afiadié otros dos
niveles: markazes y distritos (el Cairo es una gobernacion totalmente urbana y se divide en
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distritos). También creé un sistema de dos camaras en las unidades locales: consejos
populares electos y consejos designados, lo que se consider6 un paso hacia la
descentralizaciébn administrativa. Posteriormente, la Ley 145/1988 minimiz6 el aspecto de
gobierno local del sistema y privé a los consejos populares del poder de hacer responsables a
las ejecutivas locales. Cada unidad local se gobierna en colaboracién con un consejo popular y
un consejo ejecutivo cuyo presidente es elegido. La principal funcién de ambos es implementar
politicas publicas en el &mbito local.

La situacion general de la administracién local de Egipto se caracteriza por un contexto limitado
y rigido que afecta los procesos de planificacion y financiaciéon asi como la aplicacién de
funciones:

o Existen tendencias contradictorias en la descentralizacion. Por ejemplo, mientras que por
ley las unidades locales son totalmente autbnomas para gestionar asuntos de la
comunidad, los jefes ejecutivos, de hecho, controlan los consejos populares y los
agentes representantes de los ministerios centrales en ambitos locales no dependen de
los gobernadores en la mayoria de los casos.

e La capacidad de planificacion es escasa en el ambito local. Ademas, dicha planificacion
se dirige a expedir el presupuesto y no a lograr objetivos concretos. La mayoria de los
proyectos ejecutados localmente son planificados por parte de ministerios centrales,
teniendo en cuenta prioridades y necesidades locales, pero solo como las percibe la
autoridad central. Los proyectos que se sugieren en el ambito local no pueden
implantarse sin la aprobacion de los ministerios centrales y se ven restringidos por
regulaciones fiscales y estructuras administrativas complejas.

e La flexibilidad financiera es limitada. El rigido sistema presupuestario tiene una
flexibilidad limitada, lo que restringe la reasignacion de recursos en el &mbito local entre
partidas presupuestarias. La reasignacion de los recursos entre las partes requiere la
aprobacion del Parlamento y del ministro de Planificacion. En el ambito local, la
flexibilidad financiera también esté limitada por la escasez de fondos asignados por las
autoridades centrales, complejos procedimientos de desembolso de dichos fondos y una
generacion de recursos escasa.

e El gobernador tiene autoridad inconsistente sobre las entidades locales y otros
organismos estan completamente subordinados administrativamente a entidades
centrales. La mayoria de las organizaciones afiliadas con los ministerios centrales no
estan autorizadas para tomar decisiones, solo aplican directivas de los organismos
centrales, lo que reduce mas el potencial de toma de decisiones en el ambito local.

e La participacion de la comunidad es limitada debido a la falta de canales de
comunicacion. Ademas, la comunidad, que se enfrenta a la incapacidad de sus
representantes de influir sobre las ejecutivas, tiene poco interés en conservar dichos
canales. De hecho, la concentraciéon de poder en el ambito central se puede apreciar a
través de un numero considerable de los problemas locales que se discuten en el
Parlamento.

e Recientemente, la participacién de la comunidad ha encontrado un lugar en el programa
del gobierno como resultado de una creciente presién de la sociedad que estaba
insatisfecha con los recursos del Estado. Esta participacion de la comunidad es una
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herramienta para movilizar los recursos para la aplicacion del proyecto porque los
recursos por los que se movilizan los recursos de la comunidad pueden recibir fondos
paralelos.

Nivel de gobierno en el que se ha desarrollado la politica: distrito
CONTEXTO SOCIAL

Los hogares de Al Darb al-Ahmar, especialmente los que estan cercanos al Ayyubid Wall, se
encuentran entre los mas pobres de Egipto (véase la tabla 1). Las personas de esta zona del
Cairo tienen que sobrevivir con menos del equivalente a un ddlar al dia y los niveles medios de
gasto de los hogares muestran que mas del 50% de las rentas de las personas se destinan a
comprar alimentos. Se gasta muy ponto en alquiler, no solo en términos porcentajes respecto
de los gastos reales sino también en términos absolutos. Estas rentas tan bajas son tipicas de
contratos de alquiler muy antiguos, también son un indicativo del descuido casi absoluto hacia
la conservacion de las viviendas en la zona. El distrito de Al Darb al-Ahmar, con sus estrechas
callejuelas, chabolas y basura esparcida, a menudo se ha considerado un barrio pobre.

A pesar de ello la vida de las familias y de la comunidad es solida. Pequefios negocios
familiares, como carpinteria, fabricacion de tejas y otros pequefios oficios, continldan
proporcionando a una parte de la poblacién un medio de vida.

Sin embargo, la participacion social es limitada: hay unas 76 ONG activas en el Cairo
(Worldwide NGO Directory 2010), pero el estado de emergencia egipcio pone algunos limites a
la vida asociativa del pais. La ley pone restricciones a la actividad de las ONG y a la capacidad
de recaudar fondos y otorga al Ministerio de Asuntos Sociales y no a las cortes, el derecho a
disolver cualquier ONG acusada de llevar a cabo actividades ilegales. También exige a todas
las 16.000 organizaciones egipcias que se registren en el Ministerio de Asuntos Sociales antes
de junio de 2003. Es significativo que se rechazaron las solicitudes de algunas organizaciones
de derechos humanos establecidas desde hacia afios. Ademas, no se permite a las ONG que
participen en actividades politicas o sindicales. Segun el marco legal general para las ONG en
Egipto, las organizaciones deben atender al interés publico, registrarse formalmente, tener
regulaciones internas y tener una mision laica. Las asociaciones no pueden participar en
actividades politicas a menos que se registren como partidos politicos.

Tabla 1. Datos contextuales para el distrito de Al-Darb al-Ahmar

Distribucion de la poblacién del distrito de Al-Darb al-Ahmar
Poblacion total estimada: 100.000 habitantes
Por sexos y edades: 0-15 afios: 28% (14% mujeres, 14%
hombres)
15-60 afios: 65% (33% mujeres, 32%
hombres)
> 60 afios: 8% (4% mujeres, 4% hombres)
Por poblacion indigena, segun el lugar de nacimiento: 83% al-Darb al-Ahmar
8% barrio antiguo del Cairo
9% otros
Renta disponible por persona / por hogar en el distrito de Al-
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Darb al-Ahmar (%):

Rentas anuales medias (finales de 2003): Menos de 193 $ per cépita

Nivel de empleo / desempleo del distrito de Al-Darb al-
Ahmar total y por sexos:

Empleo: 39,3% (35,9% hombres, 3,4% mujeres)
Desempleo: 60,7% (8,7% hombres, 52% mujeres)
Nivel de educacion en Al-Darb al-Ahmar:

Nivel educativo alto: 11% certificado de educacion primaria

6% educacion secundaria
7% titulacion universitaria

Nivel educativo bajo: 45% analfabeto
24% educacion basica
7% sin educacioén formal

DESCRIPCION COMPLETA

Descripcién de la politica

Hace menos de dos siglos, al-Darb al-Ahmar era uno de los barrios mas présperos del Cairo.
Hoy los 100.000 habitantes de este histérico distrito (1,2 km?) estan entre los mas pobres. A
pesar de su localizacion central, su escala peatonal, los edificios histéricos y una comunidad
activa, las condiciones de vida en Al-Darb al-Ahmar han empeorado en las Ultimas décadas y la
zona ha sufrido una reduccion del 50% en el nimero de habitantes desde la década de 1970,
debido a la falta de mantenimiento de las infraestructuras, junto con rentas familiares bajas y un
grave deterioro de los monumentos y las viviendas privadas. Esta situacion ha empeorado a
causa de restricciones impuestas por una planificacién obsoleta, una situacién generalizada de
inseguridad de la tenencia y controles poco realistas de los alquileres. A pesar de estos graves
defectos, Al-Darb al-Ahmar sigue estando mucho méas cohesionado socialmente y es mas
auténtico arquitectonicamente que otras partes del Cairo. En consecuencia, cualquier
intervencion planificada tienen que ajustarse a diferentes necesidades y cumplir estandares de
salud. Por lo tanto, en un esfuerzo por consolidar el tejido urbano existente, se cred el
Programa de Rehabilitacién de Viviendas para mejorar la calidad y la cantidad de viviendas y
mantener al mismo tiempo los rasgos arquitectonicos originales y proporcionar de manera justa
la seguridad de las propiedades.

Antecedentes / Origenes

En 1984, la Aga Khan decidié donar un parque para los ciudadanos del Cairo. La fundacién
Aga Khan Trust for Culture (AKTC) selecciond el terreno de al-Darassa, situado en el lado este
de Al-Darb al-Ahmar. El proyecto del parque Azhar atrajo inversiones publicas y privadas en la
zona, lo que mejord las perspectivas del distrito y dio un fuerte impulso a esfuerzos de
rehabilitacion paralelos en Al-Darb al-Ahmar. En 1996, cuando la AKTC se hizo cargo del
terreno desde la Gobernacion del Cairo, con el objetivo de gestionar y prever los riesgos de
presiones especuladoras y desarrollo descontrolado, la AKTC y su filial local, Aga Khan Cultural
Services-Egypt (AKCS-E), desarrollaron un programa de rehabilitacién urbana exhaustivo para
todo el programa de al-Darb al-Ahmar.
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En 1999, se llevo a cabo un estudio en el barrio de Aslam Mosque como iniciativa piloto para
identificar politicas de planificacién y estrategias habitacionales con el objetivo de conservar y
desarrollar adecuadamente toda la zona.

En 2003, un estudio preliminar de Al-Darb al-Ahmar revel6 que el 22% de las unidades
habitacionales no tenia cuarto de bafio privado, por lo que muchas familias comparten bafios
publicos. Ademas, el 51% de los hogares no tenia una fuente de agua constante en la cocina,
mientras que el 32% de las casas tenia habitaciones sin ventilacion. En el estudio, un
porcentaje alarmante de residentes se quejaba de problemas de salud como mala vision,
reumatismo y enfermedades toracicas. Los resultados también mostraron que el 86% de los
residentes queria seguir viviendo en Al-Darb al-Ahmar a pesar de las decadentes condiciones
de vida.

Objetivos de la politica

La estrategia de la AKTC a largo plazo se centraba en la mejora fisica de los edificios
existentes y el desarrollo socioecondémico de la comunidad, dos objetivos complementarios con
el objetivo general de revitalizar todo el distrito.

Desarrollo cronoldgico de la politica

Inicialmente, la AKTC concentré sus esfuerzos en tres zonas de actuacion, cada una con sus
propias caracteristicas, necesidades y oportunidades especiales: la calle Burg al-Zafar y sus
alrededores, el barrio de Aslam, y la zona de Bab al-Wazir y su extensién a lo largo de la calle
al-Darb al-Ahmar Street. Para 2004, se acabaron 19 casas que eran propiedad de la
comunidad (unas 70 familias), un centro de salud, un centro de negocios, la restauracién de un
viejo edificio de una escuela y la reconstruccion de dos minaretes. Otras 11 casas se
rehabilitaran o a través de las actividades de la AKTC o a través del programa de microcrédito
(la rehabilitacion de 8 casas mas empezoé en la primavera de 2004). De los 19 proyectos de
viviendas finalizados en 2004, 7 eran parte del programa piloto inicial de crédito. Para 2008, se
construyeron hasta 200 casas (50 al afio) con el programa de crédito para viviendas. La
velocidad a la que se ha desarrollado el Programa de Rehabilitacion de Viviendas ha sido mas
lenta de lo esperado, pero el programa ha mantenido su objetivo de 200 casas (el 13% de las
casas en las tres zonas de accion) para finales de 2009. Los proyectos de viviendas que la
AKTC acuerda rehabilitar se seleccionan caso a caso; muchos conjuntamente con programas
de conservacion de la AKTC en Ayyubid Wall y otros programas de restauracion de
monumentos identificados.

Durante la segunda fase, la AKTC inici6 un plan de desarrollo a mayor escala para el distrito,
gue tenia el objetivo de mejorar y desarrollar la infraestructura publica de la zona y los espacios
abiertos y crear mejores condiciones para la inversion privada. Puesto que el proyecto contrata
a la mayoria de sus miembros de la comunidad al-Darb al-Ahmar, al final de la segunda fase el
personal del proyecto era capaz técnica y administrativamente de llevar a cabo las actividades
y dirigir el proyecto. Los servicios de crédito del proyecto se disefian para ser autosuficientes y
se continuaran tras el desembolso inicial. Se recuperan las inversiones durante la segunda
fase. Se prevé que las actividades de microcrédito puedan al final convertirse en un banco de
microfinanzas.
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Agentes implicados

El Programa de Rehabilitacién de Viviendas (HRP) sigue un enfoque integrado que aprovecha
las sinergias de los recursos disponibles. A través de vinculos directos con autoridades locales,
grupos comunitarios y otras iniciativas de la Corporacién para el Desarrollo de la Comunidad
como formacion profesional y empleo, el HRP ha podido movilizar recursos y convertirlos en
mecanismos capaces de aplicar estrategias de rehabilitacion para conseguir sus objetivos.
Entre los tipos de recursos, los roles y los participantes hay:

¢ Recursos financieros del Fondo Social de Desarrollo, subvenciones de las fundaciones
Aga Khan Trust for Culture y Ford Foundation, contribuciones directas financieras y en
especie de residentes (la participacion en los costes va del 30% al 50% de los costes de
rehabilitacion) y préstamos hipotecarios de la Agencia de Aga Khan para las
Microfinanzas para apoyar diferentes niveles de rentas.

¢ Los conocimientos técnicos de rehabilitacion por parte de la fundacion Aga Khan Trust
for Culture y la Corporacion para el Desarrollo de la Comunidad; socios de diferentes
niveles que van desde la Gobernacibn del Cairo, autoridades municipales,
organizaciones basadas en la comunidad a miembros de la comunidad y personal local
del HPR que proporcionan apoyo técnico y administracion.

e Microempresas, proveedores y pequefos contratistas de Al-Darb al-Ahmar que aportan
trabajos de construccion y de finalizacion.

e Recursos institucionales y administrativos movilizados y facilitados a través de la
Gobernacién del Cairo, el Consejo Supremo de Antigliedades y el Fondo Social para el
Desarrollo.

e Transferencia de conocimientos de las técnicas de construccion y practicas adecuadas a
través de preparacion y formacion estructurada que difunda el conocimiento técnico a los
locales, lo que tiene un efecto multiplicador y permite al programa alcanzar objetivos mas
altos y resultados técnicos sostenibles.

Beneficiarios

La politica se dirige a los residentes, los trabajadores, las empresas y los grupos sociales del
distrito. El programa propuesto de mejora urbana de la AKTC requiere no solo actuaciones
fisicas, sociales y econdémicas al mismo tiempo, continuas durante un periodo largo de tiempo,
sino también capacitacion institucional. Aqui, la tarea es apoyar la creaciéon de ONG locales en
diversos dominios hasta que estén listas para seguir adelante con escasa asistencia por parte
de la AKTC. Se ha creado una corporacion de desarrollo publico-privada como organizacién
paraguas de Al-Darb al-Ahmar bajo los auspicios de las autoridades del distrito para coordinar
las actividades en proceso, generar rentas a partir de las instalaciones restauradas y los
servicios prestados vy, finalmente, ser responsable de un proceso de rehabilitacién
autosuficiente.

Procesos participativos desarrollados

Se reconoce el fomento de la consciencia comunitaria y el autogobierno como una manera de
restablecer un rasgo distintivo de las ciudades irracionales musulmanes en zonas residenciales
y concienciar a la gente de sus tradiciones culturales. A tal efecto, el proyecto ha fomentado la
creacion de la asociacion empresarial de Darb al-Ahmar Business y el centro de fomento de la
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salud familiar, dos organismos locales encargadas de la prestacion de servicios a la comunidad
en los sectores de suma importancia de la salud y el desarrollo empresarial. Ademas, ha
apoyado una serie de ONG de la zona que se consideran socios clave para concienciar a la
comunidad y canalizar los recursos locales hacia la revitalizacion futura del distrito. La AKTC ha
fundado una corporacién de desarrollo de la comunidad (DACDC) con sede en la zona. Este
organismo opera como una iniciativa autosuficiente del sector privado gestionada por la
comunidad que trabaja en la mejora fisica y las actividades medioambientales a la vez que
moviliza los recursos de la comunidad en el marco de problemas, necesidades y prioridades
identificados localmente. Un buen ejemplo son las actividades piloto del grupo “Women
Working Together”. ElI grupo se cred para animar y apoyar actividades educativas y
generadoras de rentas entre las residentes de la zona.

Para apoyar la rehabilitacién fisica, el HPR ha contratado un equipo de vivienda social para
ayudar a proporcionar la documentacion legal necesaria para la rehabilitacion del edificio, para
negociar entre diversas partes y asegurar que todas las condiciones no fisicas se cumplen
antes de que tenga lugar la rehabilitacion fisica. Tras un acuerdo preliminar al que se llegé con
los residentes de los edificios objeto de la rehabilitacion, un equipo de crédito independiente
lleva a cabo una evaluacion para establecer la solvencia de cada familia en cuestion.

Proceso de institucionalizacién de la politica

El enfoque del HRP ha iniciado cambios de politica significativos en relacién con la
participacion de la comunidad y el papel de la vivienda en los planes de revitalizacién de
Egipto. En los ultimos seis afios, el Consejo Superior de Antigliedades cambio sus politicas de
demolicién, que habian llevado al desalojo de cientos de familias de Al-Darb al-Ahmar.
Basandose en el enfoque del HRP, el Consejo Superior de Antigliedades emitié un decreto en
2005 por el que se aprobaba la proteccion de las actuales viviendas cerca de los monumentos
ya existentes. En consecuencia, la Gobernacidn del Cairo revisé el Plan de Distrito de 1973 que
permitia demoliciones masivas basandose en las politicas del Consejo Superior de
Antigliedades. En 2008, la Gobernacion del Cairo ratifico el nuevo Plan de Conservacion para
Al-Darb al-Ahmar, el primero de este tipo en el contexto egipcio, que permitia una participacion
activa de la comunidad a la vez que se mantenian medidas de conservacion realistas.

Ademas, en el dmbito nacional, en 2007 la Organizacion Nacional para la Armonia Urbana
identificé en su “Guidelines for Historic Areas” el enfoque del HRP como una buena préactica
que debia aplicarse en el &mbito nacional. En 2008, en el d&mbito local, la Gobernacién del
Cairo modificd los requisitos legales para la rehabilitacion de las viviendas existentes para
fomentar un mejor proceso de rehabilitacion.

Financiamiento

El programa de al-Darb al-Ahmar es una parte del programa mas amplio de apoyo a ciudades
histéricas “Azhar Park Project” de la fundacién Aga Khan Trust for Culture. Para finales de
2004, se habian gastado mas de 25 millones de libras egipcias (unos 4 millones de délares) en
la rehabilitacion socioeconémica de al-Darb al-Ahmar para rehabilitaciones de monumentos y
proyectos de viviendas, con subvenciones del Fondo de Desarrollo Egipcio-Suizo, la Ford
Foundation, el Fondo de Monumentos Mundial y la AKTC. Desde 2005 hasta 2008 se implanto
un programa mas amplio para la rehabilitacion de al-Darb al-Ahmar con importantes
contribuciones del Fondo Social para el Desarrollo, la Ford Foundation, la Agencia de
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Desarrollo Internacional Canadiense y la AKTC, que aportaron 5 millones de libras egipcias
mas (unos 800.000 délares). El presupuesto total final para el HRP de Al-Darb al-Ahmar fue de
17.382.000 libras egipcias (3.249.000 dolares).

Principales resultados y logros
El HRP usa el enfoque LogFrame para mejorar la eficiencia y el control. Para el grupo de
residentes beneficiarios, el programa:

¢ Proporciond 285 casas con un régimen de propiedad seguro;

¢ Rehabilité 85 edificios; y

e Mejoré las condiciones de vida a través de la construccién de 42 nuevos bafios privados,
55 nuevas cocinas, mas espacio habitable, mejora de la privacidad para los miembros de
la familia, luz natural y ventilacién para todos los espacios habitables y un mejor acceso al
suministro de agua y los servicios de saneamiento.

Los resultados secundarios del programa fueron:

e Se consiguio la propiedad segura a través de una mayor colaboracién y voluntad entre los
propietarios y los inquilinos para contribuir a la rehabilitacion (44% de propietarios y 56%
de inquilinos);

¢ Incluso con el aumento de los costes compartidos y la inflacion de los precios de los
materiales de construccién, sigui6 aumentando la demanda de artesanos locales y
contratistas para el programa;

e Se establecid el préstamo HRP de microcrédito, que alcanzé un porcentaje de pago del
99,6% en los Ultimos cinco afios;

e El conocimiento se transmitid en técnicas de construccion no convencionales de bajo
coste; y

e Se establecié un mecanismo de rehabilitacién refinado y reconocidamente practico.

En términos mas generales, el primer efecto del problema fue que establecié practicas de
planificacion nacional que reconocian las necesidades de la comunidad para los residentes de
zonas histéricas, lo que permitia revisar los planes existentes de demolicién y establecer un
nuevo proceso participativo. Ademas, un alto porcentaje del coste total de rehabilitacion circula
en la propia comunidad, lo que crea 400 puestos de trabajo y apoya las empresas comerciales
locales.

Principales obstaculos
El HRP se ha enfrentado a los siguientes retos:

e Complejos procedimientos legales, limitaciones de planificacion y planes obsoletos: el
HRP y otras iniciativas de la Corporacion de Desarrollo de la Comunidad han tratado este
asunto mediante el trabajo con diferentes autoridades para cambiar los planes de
demolicion a favor de la rehabilitacion, coordinar procesos transparentes de toma de
decisiones que implican a diferentes partes interesadas, mediacion legal entre inquilinos y
propietarios, formular y empoderar organizaciones basadas en la comunidad capaces de
llevar a cabo actividades de rehabilitacion y establecimiento de un mecanismo formal de
toma de decisiones participativa.
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e Falta de conocimiento técnico y estandares para la rehabilitacibn de estructuras
tradicionales: las casas de Al-Darb al-Ahmar de principios del siglo xx estan en un
contexto en el que falta conocimiento técnico adecuado para el mantenimiento. Para
superar este problema, el HRP credé con los artesanos locales un conjunto de
conocimientos sobre técnicas de rehabilitacion econdmicas y apropiadas y difundié este
conocimiento a través de manuales técnicos y actividades de formacion.

e Rentas bajas y falta de mecanismos financieros para las viviendas: la mayoria de los
residentes no puede acceder a hipotecas debido a complicaciones colaterales y rentas
bajas. El HRP estimulo las inversiones de la comunidad y las dirigié a la rehabilitacion sin
poner en peligro el nivel de vida de los residentes. El HRP introdujo un mecanismo
financiero para la vivienda que combinaba subvenciones y préstamos, fomenta la igualdad
social a través de paquetes de inversion flexible receptiva con los diferentes niveles de
rentas y reduce los costes a través de tecnologias de construccion de bajo coste.

e Escaso sentido de la propiedad y la participacion comunitaria: fundamentalmente se debe
a la inseguridad de la propiedad y las limitaciones de la planificacién. El HRP trabajé para
estimular un mayor sentido de la responsabilidad civica comunitaria a través de la
planificacibn basada en la comunidad, que implica disefio participativo con diferentes
grupos de la comunidad, promociona modelos de liderazgo a través de politicas que
recompensan los esfuerzos comunitarios colectivos y fomenta la igualdad entre sexos a
través de un disefio sensible y medidas de planificacién que ofrecen servicios para
diferentes grupos, especialmente mujeres.

Evaluacion global

El HRP representa una alternativa vdlida para los remedios tradicionales para solventar el
declive de barrios histéricos, los cuales normalmente implican aislar los monumentos con el
traslado forzoso de los habitantes de barrios de los alrededores o aceptando un enfoque de
dejar hacer que permita a los desarrolladores comerciales establecer las prioridades de un
barrio. En cada caso, se desplazan a los residentes. Por contra, el enfoque del HRP ha
consistido en estimular la rehabilitacion sin desplazar a los residentes, principalmente
asegurando que tienen interés en el futro de su comunidad, ayudando a crear empresas viables
a través de la provision de microcréditos y asistiendo a los propietarios en la restauracion de
casas ruinosas. El programa global de AKTC Al-Darb al-Ahmar también trata las prioridades de
la comunidad, que incluyen la salud, la educacién, la eliminacién de residuos solidos, la
formacion profesional y el empleo.

En su periodo inicial de seis afios, el HRP ha mejorado sustancialmente la imagen y la
percepcién de al-Darb al-Ahmar y ha promocionado un sélido marco para la inversién con
garantia hipotecaria y la participacion de donantes. Seguir movilizando conjuntamente
instituciones publicas, organizaciones donantes, residentes, empresarios locales e inversores
privados es esencial para conseguir la masa critica necesaria para que tenga lugar el repunte
final.

Replicabilidad y adaptacién de la politica en otros contextos

Juntos el HRP y el programa global de desarrollo socioecondmico para el distrito de Darb al-
Ahmar forman un concepto de planificacién urbana para la parte este del distrito de Darb al-
Ahmar, preparado en coordinacion con las autoridades del distrito. La relevancia de estas
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diferentes iniciativas va mas alla de este distrito concreto puesto que ofrece un modelo
alternativo de gestion urbana y desarrollo para zonas histéricas descuidadas vy
econémicamente deprimidas que tiene una aplicacion mas amplia en el Cairo y también en
otras ciudades islamicas.

La politica puede replicarse en otros barrios histéricos y ciudades con una presencia
significativa de monumentos antiguos y un tejido urbano y patrones de vida similares. El
enfoque del proyecto piloto participativo, aportando un ejemplo exitoso —como la rehabilitacién
de una hilera de casas— puede invertir las expectativas pesimistas cuando las personas se dan
cuenta de que es posible, lo que es sumamente importante en barrios en los que el deterioro a
menudo se acepta como algo inevitable. Monumentos histéricos y el tejido urbano tradicional
pueden ser partes importantes de la vida comunitaria en lugar de una pérdida de recursos. A
través de la reutilizacién adaptativa, los monumentos y los bienes culturales pueden volver a su
funcion original como partes integrantes de la vida cotidiana.

Pero ninguno de los aspectos del desarrollo puede tratarse al margen de los otros: un problema
medioambiental no puede tratarse sin tener en cuenta los asuntos sociales que lo rodean. Para
gue la rehabilitacion fisica tenga éxito y sea sostenible, tiene que estar coordinada con
programas sociales de manera global.

Algunos elementos son unicos del contexto urbano de Al-Darb al-Ahmar y pueden ser un
obstaculo indirecto para la replicabilidad de la politica en otros contextos. La proximidad de
importantes centros comerciales y culturales y atractivos arqueoldgicos son una ventaja
adicional: la localizacion estratégica de la zona proporciona a Al-Darb al-Ahmar oportunidades
Unicas para la inversidon privada en vivienda, instalaciones para los visitantes y espacio
comercial. Ademas, la gran disponibilidad de terrenos ruinosos y vacios puede utilizarse para
satisfacer la actual escasez de viviendas con nuevos asentamientos residenciales que sean
atractivos para los residentes locales y las personas de fuera.

RESUMEN

Al-Darb al-Ahmar es un distrito histérico del Cairo, y sus 100.000 habitantes son de los mas
pobres. Mientras que muestra una rica concentracién de monumentos islamicos, sufre falta de
servicios e infraestructura adecuados, como reveld un estudio preliminar en 2003 (por ejemplo,
falta de bafios privados, fuentes de agua y habitaciones ventiladas en las casas). Como
consecuencia, un alarmante porcentaje de residentes se queja de problemas de salud. En un
esfuerzo por consolidar el tejido urbano existente, se cre6 el HRP para mejorar la calidad y la
cantidad de viviendas y elevar los estandares de salud, a la vez que mantener los rasgos
arquitectonicos originales y asegurar la propiedad.

El Programa de Rehabilitacion de Viviendas de Al-Darb al-Ahmar (ADAA HRP) se inici6 en
2004 con un objetivo de 200 casas para finales de 2009. Tras la fase de lanzamiento, es un
programa en curso pero dependiente de la actuacién de las comunidades locales y nuevas
contribuciones de diversos donantes. EI HRP tiene como objetivo mejorar la calidad y la
cantidad de viviendas sensibles a través de la rehabilitacion, con lo que se alcanza la
sostenibilidad a largo plazo. EI HRP formul6 una estrategia multidisciplinaria para hacer frente a
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las principales causas que agravan la decadencia de la vivienda, en cooperacién con todas las
partes interesadas:

e Revisar los mecanismos institucionales para llenar el vacio existente entre las politicas
legislativas y las necesidades de los residentes;

¢ Facilitar a los residentes acceso a subvenciones para la vivienda y préstamos asequibles;

e Mejorar la seguridad de la propiedad a través de la resolucién de conflictos legales entre
propietarios, inquilinos y organizaciones institucionales; y

e Fomentar estdndares de conservacion mas altos a través del asesoramiento, la formacion
y el seguimiento mediante actividades de la construccion.

Los beneficiarios del programa son los habitantes del distrito de al-Darb al-Ahmar y diversos
grupos de la comunidad local y empresas.

Los procesos de participacion desarrollados incluyeron amplios estudios sobre necesidades
urbanas, sociales y econémicas de los residentes locales. Tuvieron lugar numerosas reuniones
para identificar las prioridades de conservacion y desarrollo tal como las percibe la comunidad
local. A través de negociaciones con los residentes, se establecieron prioridades, incluyendo la
restauracién de casas y edificios histéricos, espacios y zonas publicas y se determinaron la
financiacion de necesidades para pequefios proyectos, servicios sanitarios y centros para el
desarrollo de la comunidad local. La principal herramienta de medida es una encuesta de
satisfaccion anterior y posterior que abarca a todos los beneficiarios. También se utilizan la
observacion directa y técnicas de entrevista de grupo comunitarias para medir cambios en el
valor, el alquiler y el nmero de nuevas casas.

El enfoque y la aplicacion del HRP tienen como resultado innovaciones en diversos planes de
politicas. El Consejo Supremo de Antigiiedades sustituyé sus politicas de demolicién que
habian llevado al desalojo de cientos de familias en Al-Darb al-Ahmar. Consecuentemente, la
Gobernacion del Cairo revisé el Plan del Distrito de 1973 que permitia demoliciones masivas
basandose en las politicas SCA y en 2008 ratifico el nuevo Plan de Conservacién para Al-Darb
al-Ahmar. En 2007, la Organizacion Nacional para la Armonia Urbana identific6 en sus
“Guidelines for Historic Areas” el HRP como una buena préactica para ser implantada en el
ambito nacional. En 2008, la Gobernacion del Cairo modificd los requisitos legales para la
rehabilitacion de las viviendas existentes para fomentar un mejor proceso de rehabilitacion.

El HRP de Al-Darb al-Ahmar es parte del proyecto mas amplio “Azhar Park Project” del
Programa de Apoyo a las Ciudades Histéricas de la fundacion Aga Khan Trust for Culture
(AKTC), que esta financiado con subvenciones de diversas instituciones (Fondo de Desarrollo
Egipcio-Suizo, Ford Foundation, Fondo de Monumentos Mundial, AKTC, Fondo Social para el
Desarrollo y Agencia de Desarrollo Internacional Canadiense). Entre 2004 y 2008, el
presupuesto total de Al-Darb al-Ahmar era de 3.249.000 dolares.

Los principales resultados de la politica han sido:
e 285 hogares con una situacion de propiedad segura;
¢ Rehabilitacion de 85 edificios;
e Mejora de las condiciones de vida a través de la provision de bafios privados, cocinas,
espacios habitables, luz natural y ventilacion y acceso al suministro de agua y el
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¢ Propiedad segura a través de una mayor colaboracion entre propietarios e inquilinos;

e Aumento de la demanda para el programa por parte de contratistas y artesanos locales;

e Establecimiento de un microcrédito HRP, que consiguié un porcentaje de retorno del
99,6% en cinco afos; y

¢ Difusion del conocimiento sobre técnicas de construccion de bajo coste no
convencionales.

Los principales obstaculos han sido:

e Complejos procedimientos legales (es decir, documentacién requerida para cada edificio
antes de que pueda empezar la rehabilitacién), limitaciones de la planificacion y planes
obsoletos;

e Falta de estandares y conocimiento técnicos para la rehabilitacion de estructuras
tradicionales; y

e Poco sentido de la propiedad y la participacién comunitaria, especialmente a causa de la
inseguridad de la propiedad y las limitaciones de la planificacion.

Para mas informacion:

Kareem Ibrahim ABDEL RAHIM

Director ejecutivo de Al-Darb Al-Ahmar Community Development Company (DACDC)
7, Zugag Aybak, al-Darb al-Ahmar, El Cairo - Postal Code: 11621 — Egipto

Tel. (+202) 2510 6793, (+202) 2510 6754

E-mail: Kareem.ibrahim@akdn.org

Pagina web de la ciudad: www.cairo.gov.eg

Comité de Inclusion Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos de las
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU):

TIf: + 34 93 342 87 70
http://www.uclg.org/cisdp/
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